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La loi pour le Plein emploi
* Projet de refonte d'ampleur du service public de llllllllllllllllllllllllllllllllllllllll _ lllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

'emploi, porté par le PJL Plein emploi adopté le
14/11/2023 ETAT COLLECTIVITES PARTENAIRES SOCIAUX
. (Préfets, DREETS, DDETS...) (conseil régionalidépart., bloc communal...) (niveaux national et régional...)

* Objectif: atteindre le plein emploi en ramenant

vers I'emploi les publics qui en sont le plus éloignés R — OPERATEURS |, ‘
. .. : FRANCE TRAVAIL (EX-POLE EMPLOI)

* Moyens: améliorer la coopération des acteurs de T | — )
). . ) . 7 . H E - { = % _\ E s
I |,nC|US|On et de I emp|0| (Etat’ ,reglons’ . v FRANCE TRAVAIL JEUNES s/ FRANCE TRAVAIL HANDICAP A
départements, communes, opérateurs publics, P (MISSIONS LOCALES) (CAP EMPLOI) P
acteurs associatifs et privés) pour simplifier les L S— Goopération/complémentaité pour proposer un accompagnement adapté aux pubics demandeurs demplo et entreprses -+~ ’
parcours et renforcer 'accompagnement des :

. . : R PARTENAIRES s, :

personnes sans emploi et des entreprises. Py .

OPERATEURS PUBLICS ET ORGANISMES @ ASSOCIATIONS ET AUTRES ACTEURS PRIVES
PARITAIRES

* Calendrier: mise en ceuvre au 1°" janvier 2025 (au Pt | Afpa, Apec, OPCO, ARS, Caf, MSA CPAM, FIPHP, AGEFIPH, | | SIAE, E2C, entreprises adaptées et acteurs du handicap, clubs
I d : : PLIE, Maison de I'emploi, EPIDE, CCAS, CIAS, URSSAF, BRI enfreprises, associations « porteuses de solutions » (mobilités
p us tar ) France, réseaux consulaires, GIP Les entreprises s'engagent... | | solidaires, numériques...), associations lutte contre la pauvrete. .




Principales mesures de la loi pour le plein emploi (1/2)

o Inscription systématique sur les listes de demandeurs d’emploi :

* Des demandeurs du RSA et des bénéficiaires du RSA
* 2 millions de personnes pergoivent le RSA, dont 40% sont déja inscrits sur les listes de France Travail
®* 1,2 million ne sont pas inscrits sur les listes

* Des personnes en situation de handicap suivies par Cap’Emploi non soumises a |'obligation de recherche d’emploi
* la quasi-totalité est déja inscrite a France Travail a la suite du rapprochement en 2019, exceptés 5 000 a 10 000 personnes

* Des jeunes en recherche d’emploi suivis par les missions locales, ayant conclu un Parcours contractualisé
d’Accompagnement vers I'emploi et I’Autonomie (PACEA) ou un contrat d'engagement jeune (CEJ)

(enmilliers)

500
) \/\/ ®* Une partie des jeunes en mission locale est cependant déja inscrite
a France Travail.

®*  En particulier, mi-2023, sur les 421 000 jeunes CEJ-ML ou en Pacea,
30 % d’entre eux sont déja inscrits a FT. Sur ces 127 000 jeunes
inscrits, 59 % sont classés en DEFM A, 12 % en B, 13 % enC, 13 %

® enDet3%enctE.

NN W W
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PACEA hors GJ stocks / Données brutes / France entiére
@ GJstocks/Données brutes/ France entiére 3

@ CEJ en missions locales stocks / Données brutes / France entiére



Principales mesures de la loi pour le plein emploi (2/2)

o Diagnostic commun et orientation par les opérateurs du réseau pour I’'emploi :

e Orientation des publics sur la base de criteres définis par la loi

* Formalisation d’un contrat d’engagement

* Trois nouveaux parcours d’accompagnement :
1) Parcours professionnel
2) Parcours socio-professionnel
3) Parcours a vocation d’insertion sociale

avec 15 a 20h d’accompagnement pour les bénéficiaires du RSA



Groupe de travail sur les conséquences de la mise en place de France Travail

sur les statistiques de demandeurs d’emploi

o Le mandat du groupe de travail :

comment rendre compte - dans les statistiques de
demandeurs d’emploi - de I'élargissement des inscrits
pendant et apres la phase transitoire ?

proposer des outils d’analyse pour faciliter
I'interprétation des évolutions des statistiques

possibilité de rétropolation des séries pour en assurer la
cohérence dans le temps ?

* Quelles modalités de diffusion des statistiques
sur les demandeurs d’emploi pour garantir la
bonne information du public ?

* Limpact de la réforme sur le chémage au sens
du BIT n’est pas dans le mandat du GT

e Calendrier : conclusions a rendre avant
I'été 2024

o Le président : Eric Heyer, directeur du département Analyse et prévision de 'OFCE
o Les rapporteurs : Sophie Ozil/Ourida Cherchem (Dares) et Nicolas Vanni (France Travail)
o Les autres membres (une trentaine) :

Représentants des partenaires sociaux et des organisations
professionnelles,

SSP (Insee, Drees, Dares),

Administrations (Cnaf, France Travail, DGEFP, UNML),

UNEDIC,

Chercheurs (David Margolis (PSE) et Bruno Coquet)
Associations (auditions),

Experts parmi les membres des commissions sociales




Le calendrier du groupe de travail

* 10 réunions entre décembre 2023 et juin 2024
* Des comptes rendus de réunions disponibles sur le site du Cnis

* Un rapport et des recommandations présentés au bureau du Cnis début
juillet 2024



Exemples de questions traitées par le groupe de travail

* Quelles catégories statistiques pour ces nouveaux publics ?
* Quel traitement de la « reprise de stock », du flux des nouveaux inscrits?

* Quelles modalités de diffusion durant la phase de montée en charge ?
Apres la phase de montée en charge ?



Les catégories administratives et statistiques actuelles

Catégories administratives Catégories
Pour les demandeurs d’emploi tenus de faire des actes administratives statistiques
positifs recherche d’emploi,
Pas d’activité réduite au cours e
Type de contrat recherché du mois ou d’une durée A";ts“;tf md:';tr [l]e p]ui' de
n’excédant pas 78 heures cures dans le mois 1 — A ou B
f?;::; i;i l:;eﬂ indéterminee, Catégorie 1 Catégorie 6 2 EEm— A ouB
Fcrntrat a du;‘éﬂ indéterminde, Catégorie 2 Catégorie 7 3 " A ou B
a temps partiel
Contrat & durce détermince, Catégorie 3 Catégorie 8 4 " D
temporaire ou salsonmer
5 B E
Pour les demandeurs d’emploi non tenus de faire des 6 —  C
actes positifs recherche d’emploi, 7 .
sans emploi
(formation, stage, maladie) Catégorie 4 8 C
en emploi
(contrat aidé/créateur d'entreprise) |Catégorie 3 8
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Demandeurs d'emploi inscrits a France Travail

au 2¢ trimestre 2024

En moyenme au  deuxieme imestre 2024, en France GRAPHIGUE 1 | D deurs dempisl an cabbgories A el & B C
métropoditaing, k& nombre de  parsomnes  InsorBeE A o ogen

Framte Travall eof tenues de recharcher wn  emplod
jcatgorias A, B, CT] s'dtablit & 5§ 112 TDO. Pami olles,
2808 TD0 personnes sont sans @mplod (catdgore A} et
2 303 900 sxercent une activitd réduiie (catdgorks B, G

En Framoe medtropoltsing, K nombre o6 demandours
damplel @n cabdgorie A baisse de 04 % 11 100) o gam
trimesire of asgmente de 0,3 % swr un an. L& nombre de
personnes  exercant  wne  activEd réduite courte
(cattgorie B} diminue de 0.1 % par rapport au trimestre
procadent ot sur la méme péricde colul oes porsonnas on
activité réduite longuee |catbgore C) &5t stable. Au todal, o 448 ‘
mombre do demandours demplol em calégores A, B, C
diminss de 02 % swr co brimssire (<11 600} of crolt deD,B%
Siar an an.

A douxiéma brimesire, 720 800 personnes inscrites a Franca
Travail me sont pas temues de recharchar um emplol. Ellas
sont soit non immédiatement disponibles ot sans  emploi
(catbgorie O, par oxemple @ formation, contrai  de
sacurisation professionnelle, maladie], soft pourvues  dun
empled  (catégorie E, par exemple © ondation drentreprise,
comirat akdé). Sur ce irmesire. l@ nombre dinsoris  en
cabégorie D diminue de 1.5 % of celul des Inscrits en

cabbgorio E de 8,5 % Las Sorrses publsss concemen! s desancdeuns demping necsls @
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Demandeurs d'emploi par catégorie

TABLEAL 1 | Demandeurs d'emploi par catégorie

Donndes CWE-CI0

Effecti jon milliers] Evolution fon %) sur

2 Ll r un * | wnan™
2023 2024 2024

France métropalitaine
Irescrits tenus de rechercher un emplod, sans empio (caiégone &) ... ] 27982 28188 Z Boa.7 0.4 0.3
inescrits: tenus. de rechercher un smpiod, en activitd réduite courte (caiégorie B) ... TN O Bi9E BaE <1 458
Inscrits: benus. de rechercher un emploi, en activibé reduile longue [catégore Cj . 14838 14848 14883 Lili] 09,3
Eresmble des inscrits tenus de rechencher un emplci jcalégones A B, C) ... sor2.0 51243 1127 0.2 aa
irscrits: non temus de rechercher un emploi, sans emplol (caségorie 0) 3501 M4 3EL 45 A9
Inscrits: nan temus de rechercher un emploi, en emplol (calégarie E] ... . 57,7 5.8 4.4 0.5 48
[Ensemble des inscrits {catégories A, B, G, 0 E] o] B TEAT 58822 58315 0.3 0.8
France (hors Mayotte]
Irescrits benus de rechercher un emplcd, sans emplol (calégorne A] ..... 3010,7 30277 e =04 a2
Ersembie des inscrits tenus de rechercher un emploi {catégories. &, B, BMTY & 400,85 53890 0,2 [iF.3
Ensemble des inscrits {catégaries A, B, C, D, E} .. & 08,4 61623 6427 0.3 Q9,7

" variabion par rappart au inmestre précadent, en

or! au méme inmesie de lanée précedents, en %,
Eni raison de |a gestion des armondis, bes iotaus peuvent res (égirement difiérer de la somme: de leurs sous-iotEux

Source : France Travai-Dares, STMT

GRAPHIGUE 2 | Ensemble dos inscrits tenus de rocharchor un smplol GRAPHIQUE 3 | Ensemble des inscrits (catgories A, B, €, 0, E)
{catégories A, B, C)

En millars, donndes CVE-CJ0 En milliers, denrdes CVE-CJ0
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Source - France Travai-Dares, STMT

En France métropolitaine, lorsgue sur un trimestre le nombre de demandeurs d'emplol en catégorie A augmente ou balsse de plus de
33000, # ¥ & une probabilité supérieure & 85 % que la variabion de la tendance solt de méme sens. Ce saull est de 32 000
pour ke nombre de demandeurs demplol en catégories A, B, C (volr encadré page 15).

Une documentation fowmit des ééments d'ade & linterprétation des sénes sur les demandeurs d'emplol.

L'ensemble des définitions et concepds figurent dans I'encadré page 15, ains| que dans la documentation méthodolegique en Bgne.
L'ensembde des docurments redatifs aux données sur les demandews d'emplod Inscrits & France Travall sont dsponibles sur les sites
intemet de la Dares et de France Travall.

Prochaine parution. le 25 octobre 2024 : Dares indicateuns, Demandeurs d'emplol nscrits & France Travad au 3e irimestre 2024,

2 JUILLET 2024 - INDICATEURS



Les demandeurs et bénéficiaires du RSA

o Inscription systématique sur les listes des demandeurs et des bénéficiaires du RSA

o Pour les enregistrer, 2 nouvelles catégories administratives devraient étre créées (en
cours d’instruction opérationnelle)

1. Une nouvelle catégorie administrative n°9 pour les personnes en parcours social

2. Une nouvelle catégorie administrative n°10 pour les demandeurs du RSA en attente d’orientation
comprendrait :

* Les personnes déja bénéficiaires du RSA avant le 01/01/2025 : devraient étre recues et

orientées entre 2025 et 2027 pour la signature du contrat d’engagement, avant redirection
vers les autres catégories administratives

- reprise de stock

* Les nouveaux demandeurs du RSA a partir du 01/01/2025 : en attente de I'instruction de

leur demande, de leur orientation et de la signature de leur contrat d’engagement avant
redirection vers les autres catégories administratives

10



De la demande du RSA a la signature du contrat d’engagement

Saisie possible des

données d'orientation
== pré-orientation

Demande de RSA
enm

A

Inscription en catégorie
administrative d'attente et
en catégorie statistique d'attente G

A

Attribution du RSA? ]

-
non oui 1

f’rise en charge par le]

CD

Saisie des données’
de pré-orientation ?

oui

£

Option 1:
Sortie de la catégorie

—| statistique d'attente G &

bascule en ABCDEF ici

‘ i{ oui

7.
Option 2 :
Sortie de la catégorie
statistique d'attente G &
bascule en ABCDEF ici

Orientation & partir des

[ Main redonnee au CD :
données récupérées?

]

délai <« X délai > X
semaines semaines

parFT

[ Qrientation par FT ] [ par le CD

Orientation ] [ Orientation ]

[ Prise en charge par le
reférent

d'accompagnement

Entretien(s)

Signature du contrat
d’engagement

Soumis a |'actualisation pour les
orientations en parcours emploi
& socioprofessionnel

—_| Sortie de la catégorie administrative d'attente et

oui ou non

'
Option 3 :
Sortie de la catégorie statistique d'atiente G &
bascule en ABCDEF ici

-+

bascule dans les autres catégories
administratives

=>  catégorie administrative d'attente
\ = catégorie statistique d'attente /

CD = conseil départemental 11
FT = France Travail



Les demandeurs et bénéficiaires du RSA

* Questions discutées par le GT :
» Quel traitement du flux des nouveaux inscrits ? de la « reprise de stock »/montée en charge ?
» Quelles catégories statistiques pour ces nouveaux publics ?

Catégorie statistique ABC

Illustration non contractuelle

B 000

7 000

Aujourd’hui, 2 millions de personnes percoivent le
RSA, dont 40% sont déja inscrits sur les listes de
France Travail

- 1,2 million ne sont pas inscrits sur les listes

o

5000

4 000

3 000

2 Doo
E5 8885838388883 003sACIARSARIIRAGLARG

|||||||||||||||||||
¥ P F OF OF F S ¥ F ¥ F oS ¥ B ¥F 2 ¥ ¥ 3 F F F ¥ ¥ FF ¥ o¥F oS 3 2 332

E £ E E E E E E £E E E E E E £E E £ E E E E E E E E E E E E E E € £ 1
2 85 2 85 2 5 2 5 3 2 2 2 2 2 2 5129 2 3 2 2 8 3 8 2 82 838 3, 2 E =2 &

OBomesupérieure O Bome inférisure



Les jeunes suivis par les missions locales

* Les missions locales sont :

- Des structures associatives ayant vocation a faciliter I'insertion sociale et
professionnelle des jeunes de 16 a 25 ans

- Qui déploient les politiques publiques, notamment d’emploi, en faveur des jeunes
: Pacea, Contrat d’engagement jeune (CEJ),...

* Au ler janvier 2025, les jeunes de missions locales en PACEA ou en CEJ seront inscrits
automatiquement a France Travail : bascule instantanée de tout le stock

* Aujourd’hui, 400 000 jeunes concernés dont 30% sont déja inscrits a France Travail
—> autour de 300 000 ne sont pas inscrits sur les listes

14



Les jeunes suivis par les missions locales

* Questions discutées par le GT :

»Quel enregistrement et quelles catégories statistiques pour ces nouveaux publics ?
Une nouvelle catégorie ?

DEFM ABC des moins de 25 ans DEFM ABC totale (effet des seuls jeunes)
Illustration non contractuelle Illustration non contractuelle
1000 7 000
900
6 000
700 5000
600
4000
500
400 3000
300
2000
200
100 1000
0
NNNNNNNNN O O O o =+ d N N N n on N - < <F D D 1D O VW O
TITmoT I m Iy aaaa NN N XX Q9999 22N T TN 9NN
.........................................................
S EgEEQgREJEEYEEQRESEEYEEQREGE EG 2535853588858 z253s58:s388¢85%8:2¢53
g =< ®° g8 = ©C E e &S S ® ge T °© E s 8 7 <

== DEFM ABC des moins 25 ans



Enregistrement statistique des demandeurs et
bénéficiaires du RSA

» Recommandation n°1 : Créer deux nouvelles catégories statistiques en miroir des deux
nouvelles catégories administratives
o Une catégorie F pour les personnes orientées en parcours social -> non soumise a l'actualisation

o Une catégorie G pour les bénéficiaires et demandeurs du RSA en attente d’orientation -> non
soumise a l'actualisation

» Recommandation n°2 : Traiter de la méme manieére les fins d’inscription statistiques (des
catégories A,B,C,D,E) des demandeurs d’emploi historigues inscrits « volontairement » et
des bénéficiaires du RSA inscrits « d’office » a France Travail

—Seuls les bénéficiaires du RSA qui s’actualisent sont comptabilisés comme demandeurs d’emploi en fin

de mois

— Les autres bénéficiaires du RSA (non accompagnés par France Travail) seront identifiés chaque mois au
sein des entrées et des sorties des listes, des lors qu’ils restent inscrits administrativement sur les listes

de France Travail

16



Enregistrement statistique des demandeurs et
bénéficiaires du RSA

» Recommandation n°3 : Réinstruire a 'automne 2024 la fin d’inscription administrative
des bénéficiaires du RSA

—2>Quelle désinscription pour les bénéficiaires du RSA non accompagnés par France
Travail ?

—2Quel traitement statistique des bénéficiaires du RSA avec un droit « suspendu »
(droit ouvert non payé) ?

=» Réunion de revoyure a 'lautomne apres instruction opérationnelle de ces cas

17



Enregistrement statistique des jeunes suivis par les
missions locales

» Recommandation : Traiter de maniére uniforme les fins d’inscription statistiques : tout
défaut d’actualisation d’une personne inscrite sur les listes de France Travail est a
comptabiliser comme une sortie statistique des listes

—Seuls les jeunes inscrits par les missions locales qui s’actualisent sont comptabilisés
comme demandeurs d’emploi en fin de mois

— Les autres jeunes inscrits par les missions locales seront identifiés chaque mois au
sein des entrées et des sorties des listes, des lors qu’ils restent inscrits
administrativement sur les listes de France Travail

18



Les évolutions de la publication trimestrielle

» Recommandation n°1 : Alléger le format actuel de |a publication (de 17 pages aujourd’hui a 6-7 pages en
2025). Mais toute I'information restera disponible sur les sites de la Dares et de France Travail comme
aujourd’hui via le requéteur et/ou en datavisualisation, fichiers Excel etc.

» Recommandation n°2 : Présenter les données dans la publication sur le champ France entiére (dans un
premier temps sur le champ de la France entiere hors Mayotte puis intégrer Mayotte en régime pérenne,
apres la phase transitoire)

» Recommandation n°3 : Faire évoluer le nom de la publication qui portera désormais sur 'ensemble des
inscrits a France Travail. Présenter I'ensemble des catégories de personnes inscrites a France Travail des la
premiere page de la publication dans l'ordre suivant :

» ABCDEFG (cvs-cjo) dans quelgues années lorsque la saisonnalité sera observable ; ABCDE (cvs-cjo)
et F&G (données non cvs-cjo) durant quelques années

» ABCDE
> ABC
> A

19



Les évolutions de la publication trimestrielle (rétropolation)

» Recommandation n°4 : Dédier une page a des séries complémentaires qui permettent d’apprécier I'évolution
du nombre de demandeurs d’emploi en catégorie A et ABC hors ruptures de séries associées a la réforme.

DEFM A rétropolée

6000 000
v'Durant la phase de Avant la loi pour le Plein emploi . Aprés loi pour le
p ;. I Apres loi . .
montée en charge : séries 5500 000 I\ oour le Plein) Plein emploi
DEFM A, DEFM ABC hors 000 000 : 11 S Régime pérenne
bénéficiaires du RSA et e |~
. L - e A
jeunes en parcours (CEJ, 4500000 | -~ N a \ “:°"tee en
charge
Pacea, AlJ) 4000 000
v'Aprés la phase de
montée en charge : 3000 000
rétropoler des séries de
) ) 2500 000
demandeurs d’emploi en
categories A et ABC 2000 008 T TN MR ENNe AR RN IITILNYILEReRNRRS22S
£S5t Yy gEs 35 Yy gEs s YEYYES;

= DEFM A sans traitement

DEFM A rétropolee



Autres recommandations

 Recommandation : Faire évoluer les données mises en ligne

* Intégrer de nouvelles séries, comme par exemple
e sur le nombre total d’heures d’activité réduite déclarées dans le mois
* sur le nombre d’inscrits par grands parcours (emploi, socio-professionnel ou social)

Compte tenu de la charge de travail induite par I'ensemble des évolutions a faire, ces ajouts ne seront pas immédiats.

* Réaliser des études permettant d’analyser la répartition des demandeurs d’emploi
selon l'activité réduite qu’ils réalisent au cours du mois afin de requestionner le seuil
d’activité réduite délimitant les catégories B et C (établi a 78 heures).
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Merci de votre attention



