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Les communes et intercommunalités réalisent de l’action sociale, sous des formes 

diversifiées, complémentaire de l’aide sociale des départements.

1. Éléments de contexte et objectifs de l’enquête ASCO

DREES/OSOL/BCL

Au-delà des études qualitatives et enquêtes d’opinions 

d’associations d’élus, pas de source quantitative 

exhaustive sur le sujet, en dehors du dispositif ASCO

Dresser un état des lieux de l’action sociale des 

communes, des intercommunalités pour observer les 

évolutions entre l’enquête ASCO 2015 et l’édition de 

2025

Des phénomènes nouveaux : crise sanitaire, crise 

énergétique, enjeux liés au réchauffement climatique 

et au développement durable

Évolutions et/ou émergence de nouveaux besoins 

sociaux, diversification des publics, donc la mise en 

place de nouveaux dispositifs à étudier

Évolutions du paysage institutionnel et territorial, 

notamment à travers les lois d’ajustement (NOTRe, 

MAPTAM, EVL, 3DS, RTC et la délimitation des 

régions)

Constater les effets de la législation sur l’action 

sociale territorialisée 



Les données existantes

1. Éléments de contexte et objectifs de l’enquête ASCO

DREES/OSOL/BCL

Données collectées par la DREES sur l’aide sociale des départements :

- Enquête Aide sociale : volet Aide sociale à l’enfance, volet PMI, volet Bénéficiaires de l’aide sociale aux 

personnes âgées et aux personnes handicapées, volet Personnel de l’action sociale et médico-sociale, 

volet Dépenses

Des enquêtes menées par les acteurs de l’action sociale (enquêtes qualitatives, baromètres d’opinions, 

etc.)

Des données financières sur les dépenses des collectivités transmises à la DGCL



2. Historique et résultats de l’enquête ASCO
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DREES/OSOL/BCL

ASCO 2002 : 
enquête 

quantitative

ASCO 2006 : 
étude 

monographique

ASCO 2013 : 
enquête 

qualitative

ASCO 2015 : 
enquête 

quantitative

ASCO 2025 : 
nouvelle 
édition



Retour sur l’enquête ASCO 2015

Échantillon de 11 000 communes et établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) enquêté en 2015-2016 

sur la situation en 2014.

50 % de taux de réponse : 5 087 communes et 765 intercommunalités répondantes.

Deux questionnaires :

Communes : données disponibles par taille de communes (en 5 tranches) sur l’organisation de l’action sociale, les 

prestations, les partenariats, l’analyse des besoins sociaux.

Intercommunalités : données disponibles uniquement sur l’ensemble des EPCI concernant l’organisation de l’action sociale, 

les prestations, les partenariats.

Quelques faits marquants

- Importance d’une communication conjointe avec les associations d’élus pour garantir le bon déroulement de l’enquête ;

- La collecte de la précédente édition est intervenue au moment où les communes se regroupaient en intercommunalités, le 

partage des compétences d’action sociale entre communes et intercommunalités était en cours de définition dans certains 

territoires ;

- Les données financières de la DGCL n’ont pas été appariées pour des raisons de calendrier.
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De nombreuses publications, travaux de recherche et mises à disposition de données

DREES/OSOL/BCL

• Sarah Abdouni (DREES), 2018, « Une commune sur six a réalisé une analyse des besoins sociaux 

sur son territoire », Études et Résultats, n°1078, Drees, septembre.

• Sarah Abdouni (DREES), 2017, « En 2014, huit communes sur dix mènent une action sociale - 

Premiers résultats de l’enquête ASCO », Études et Résultats, n°995, Drees, février.

• Panorama de la Drees : « L’aide et l’action sociales en France - édition 2018 »

• Jeux de données: Action sociale des communes et des intercommunalités - Enquête ASCO

2. Historique et résultats de l’enquête ASCO

Valorisations réalisées par des partenaires extérieurs et financements de 3 projets de recherche

• CGET (ANCT), UNCCAS, CREDOC pour l’ONPES

• Centre Émile Durkheim (Université de Bordeaux), ODENORE (Université de Grenoble), ESASC 

(Université catholique de l’ouest) 

https://drees.solidarites-sante.gouv.fr/publications/etudes-et-resultats/une-commune-sur-six-realise-une-analyse-des-besoins-sociaux-sur
https://drees.solidarites-sante.gouv.fr/publications/etudes-et-resultats/une-commune-sur-six-realise-une-analyse-des-besoins-sociaux-sur
https://drees.solidarites-sante.gouv.fr/publications/etudes-et-resultats/en-2014-huit-communes-sur-dix-menent-une-action-sociale-premiers
https://drees.solidarites-sante.gouv.fr/publications/etudes-et-resultats/en-2014-huit-communes-sur-dix-menent-une-action-sociale-premiers
https://drees.solidarites-sante.gouv.fr/publications/panoramas-de-la-drees/laide-et-laction-sociales-en-france-edition-2018
https://drees2-sgsocialgouv.opendatasoft.com/explore/dataset/2848_action-sociale-des-communes-et-des-intercommunalites/information/


3. Méthodologie employée
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A/ Le questionnaire

Les thèmes du questionnaire :

1/ L’organisation de l’action 

sociale sur le territoire

2/ Focus sur les aides et 

actions sociales

3/ Les établissements et 

services concourant à l’action 

sociale

4/ Les moyens humains et 

financiers consacrés à l’action 

sociale

DREES/OSOL/BCL

• Échantillon de 12 000 

communes et EPCI 

sélectionnés afin d’être 

représentatifs de 

l’ensemble des communes 

de France (taille et 

localisation)

• Collecte prévue entre 

septembre et décembre 2025

• Passation du questionnaire 

principalement par voie 

électronique via un site 

internet développé en interne 

par la DREES

• Mise en place d’une hotline 

gérée par le prestataire Ipsos 

B/ Échantillonnage C/ Le protocole de collecte



Concertation et Comité de pilotage

4. Comitologie

DREES/OSOL/BCL

Les associations d’élus : 

Union nationale des centres communaux d’action sociale (UNCCAS), Intercommunalités de France

Association des maires de France (AMF), Association des maires ruraux de France (AMRF),

Association des petites villes de France (APVF), Villes de France, France Urbaine

Les acteurs institutionnels : 

Direction générale de la cohésion sociale (DGCS), Direction générale des collectivités locales (DGCL)

Agence nationale de la cohésion des territoires (ANCT), Union nationale des associations familiales (UNAF),

Caisse nationale des allocations familiales (CNAF)



5. Calendrier prévisionnel

Concertation
Demande 

d’opportunité 
au CNIS

Premier 
comité de 
pilotage

Passage 
devant le 
comité du 

Label

Période de 
collecte

Premiers 
résultats fin 

2026
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Mai/Juin 

2024

6 juin 

2024

Septembre 

2024

Début 2025

Septembre – 

décembre 2025

DREES/OSOL/BCL



Publications et mise à disposition de données

6. Diffusion des résultats

DREES/OSOL/BCL

Les premiers résultats seront disponibles fin 2026 via une publication de la DREES dans la collection 

Études et Résultats, ainsi que la mise à disposition de données agrégées (Datadrees).

Les années suivantes, d’autres études seront réalisées par la DREES et les partenaires de l’enquête. Les 

données seront mises à disposition au CASD.



DREES-ASCO@sante.gouv.fr

Merci de votre attention
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